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KOPSAVILKUMS

Ekonomiskas krizes laika Latvijas valdiba bija spiesta palielinat nodoklus, lai uzlabotu
valsts finansu stavokli. Savukart perioda péc krizes nepiecieSams mainit fokusu no
kvantitates uz kvalitati, domajot par tautsaimniecibas turpmako attistibu. Latvijai
nepiecieSami konkurétsp€jigi uznémumi — galvenais izaugsmes dzingjspeks, lai sasniegtu
lielaku iedzivotaju labklajibu un nodoklu ien€mumus un mazinatu nevienlidzibu.

Eso$a nodoklu sistéma ir sarezgita, tas elementi biezi tiek mainiti, padarot godigu
uznémeéjdarbibu apgritinosu. Zemais iekas€to nodoklu ipatsvars tautsaimnieciba ir €nu
ekonomikas rezultats, bet nodoklu slogs godigiem nodoklu maksatajiem Latvija ir augsts,
un nodoklu likmes atseviSkas jomas ir parak lielas. Atskirigas nodoklu likmes dazadiem
ienakumu veidiem veicina izvairiSanos no nodoklu samaksas. Turklat 11dz8ingja UIN
sist€éma nepietickami veicina kapitala uzkrasanu, kavéjot kreditresursu pieejamibu un
uznémumu attistibu.

Latvijas Bankas priekslikumi nodoklu joma veérsti uz tadas ekonomisko izaugsmi
sekmé&josas nodoklu politikas izstradi, kura veicina konkurtsp&jas un iedzivotaju
labklajibas kapumu. Lai risinatu min&tas problémas, "Nodoklu stratégijas 20/20"
ietvaros Latvijas Banka iesaka:

e samazinat [IN likmi atalgojumam par 3 procentu punktiem (Iidz 20%);
e vienadot ar kapitala ienakumiem saistitas nodoklu likmes 20% Iimenf;

o reformét esoSo UIN sistemu, ievieSot 0% likmi reinvestétajai pelpai un 20% likmi
izmaksatajam dividendém;

e paplasinat PVN reverso (apgriezto) maksaSanas kartibu.

"Nodoklu strateégijas 20/20" priekslikumu TstenoSanas rezultata IKP 2020. gada bitu
par 2.4% lielaks salidzinajuma ar nemainitu situaciju nodoklu joma. Tas atbilst vairak
neka 700 milj. eiro papildu ienakumu tautsaimniecibas dalibniekiem. Vienlaikus
samazinatos darbaspéka izmaksas un palielinatos majsaimniecibu riciba esosSie ienakumi,
ka arT uzlabotos uznémumu kapitalizacijas raditaji, veicinot kredit€Sanu un investiciju
pieaugumu valsti. Iedibinot izlidzinatas nodoklu likmes principu, nodoklu sistema
tiktu vienkarSota, samazinot administrativo slogu uznémumiem un valsts iestadém un
uzlabojot Latvijas uznémumu konkurences nosacijumus salidzinajuma ar pargjo Baltijas
valstu uzn€mumiem.



IEVADS

Latvijas nodoklu nominalais apjoms tautsaimnieciba ir viens no zemakajiem ES (2016. gada —
aptuveni 30% no IKP). Tomer, detalizétak analiz€jot situaciju, var skaidri redzet, ka ta ir tikai
iekas€to nodoklu apjoma attieciba pret IKP.

Ja Latvija énu ekonomikas apjoms tiktu samazinats par 50%, $1 nodoklu
attiectba tuvotos 35% no IKP.

Turklat daudzu nodoklu slogs Latvija jau paslaik ir augsts. Seviski liels ir darbaspéka nodoklu
slogs — §aja joma Latvijas nodoklu likmes biitiski parsniedz ES vid€jos raditajus, samazinot
Latvijas uznémumu konkur&tsp&ju un radot papildu stimulu darbaspéka aizpludei. Latvijas
nodoklu sistéma veérojama nodoklu likmju disproporcija, kas rada iespgjas izvairities no nodoklu
samaksas, samazinot ekonomisko efektivitati un pasliktinot uznémejdarbibas vidi. Turklat
Latvijas nodoklu sist€émas administréSana ir sarezgita, un taja biezi tiek veiktas parmainas, kas
apgriitina uznémejdarbibas planosanu un rada nodoklu maksataju neapmierinatibu. Vienlaikus
plasi tiek izmantota izvairiSanas no nodoklu samaksas. P&tfjumi liecina par diezgan augstu &nu
ekonomikas Tpatsvaru, un Latvija ir arT starp valstim ar lielako neiekaséto PVN apjomu.

Mingétas problémas rosina veikt tadas biitiskas parmainas Latvijas nodoklu sistéma, kuras biitu
verstas uz tautsaimniecibas konkurétsp&jas uzlaboSanu, nodoklu sist€émas vienkarsoSanu, nodoklu
sloga IidzsvaroSanu un énu ekonomikas mazinasanu. Latvijas Bankas "Nodoklu stratégija 20/20"
piedava kompleksu minéto problému risinajumu.’

! "Nodoklu stratégijas 20/20" priekslikumi izstradati kopigi ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un
Latvijas Darba dev&ju konfederaciju.
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1. LATVIJAS NODOKLU SISTEMAS ISS RAKSTUROJUMS

Latvijas valdiba nodoklu stratégijas izveid€ izvirzijusi vairakus mérkus — valsts budzeta ienémumu
palielinaSanu, nevienlidzibas samazinasanu un uznémeéjdarbibas konkurétsp&jas nodrosinasanu.
Lai gan visi Sie mérki ir ietekm&ami ar nodoklu politikas sviram, to vienlaiciga izpilde nebiit
nav vienkarss un skaidrs uzdevums. Visu triju mérku vienlaiciga sasniegSana prasa pardomatu un
lidzsvarotu nodoklu politikas izvéli.

Mazinot nevienlidzibu ar nodoklu politikas palidzibu, jabiit plaSam sabiedribas atbalstam
un parliecibai par $adas nodoklu politikas efektivitati, ka arT javeic atbilstosaka instrumenta
izvele mérka sasniegSanai. Turklat institiicijam jasp&j istenot nodoklu iekas€Sanu, nepielaujot
izvairiSanos no nodoklu samaksas. Merketi socialie pabalsti biezi vien ir efektivaks instruments
nevienlidzibas mazinaSanai, 1pasi lielas énu ekonomikas apstaklos, un tiem nepiemit nodokliem
raksturigais ekonomisko aktivitati ierobezojosais efekts.

Turpreti, palielinot nodoklu slogu, jarékinas ar uzpeéméju konkurétspgjas pasliktinaSanos un
lénaku ekonomisko izaugsmi. Turklat uzn€mumu konkurétsp&jai nepiecieSams nodrosinat, lai
nodoklu politikas nosacijumi nebiitu sliktaki ka citas valstis, ar kuru raZotajiem sacenSamies gan
vietgja tirgii, gan argjos tirgos. Tas nozimé, ka vienota tirgus apstaklos nodoklu regulgjuma un
nodoklu likmju zina nevaram bitiski atSkirties no kaiminvalstim Igaunijas un Lietuvas, un tas
sasaurina nodoklu politikas praktiskas Tsteno$anas iespéjas. Sis aspekts Latvijai ir Tpasi svarigs,
nemot veéra gan ES ietvaros atvérto darba tirgu, gan Latvijas tautsaimniecibas augsto integraciju
Baltijas un Eiropas tirgos.

Tomer valsts budzeta ieneémumus iesp&jams palielinat, nepaaugstinot nodoklu likmes. Latvijas
&nu ekonomikas apjoma samazinasana par 50% lautu palielinat nodoklu ien@mumu Tpatsvaru [idz
35% no IKP. Tatad valdibas nodoklu stratégijas noteikto mérki iesp&jams sasniegt, nepalielinot
nodoklu slogu godigiem nodoklu maksatajiem.

1.1. Nodoklu ietekme un slogs uz tautsaimniecibu

No vienas puses, nodokli negativi ietekmé uznémeju un iedzivotaju ekonomisko aktivitati,
paaugstinot tas izmaksas. Tadg€jadi, palielinot nodoklus, noteiktas ekonomiskas aktivitates var
tikt kavetas, novirzitas citas aktivitates vai pilniba partrauktas. Nodoklu sloga apjoms un nodoklu
sist€émas struktiira ietekmé ar1 mobilu razoSanas faktoru starptautisku parvietoSanu — investoru
izveli, veicot ieguldijumus, vai darbaspéka parvietoSanos atvérta darba tirgus apstaklos.

No otras puses, ir daudz sabiedrisko pakalpojumu, kurus daudz efektivak nodrosinat centralizéti,
veicot resursu pardali caur valsts budzetu. Saja konteksta svarigs ir ne vien nodoklu iengmumu,
bet ar1 valsts budzeta izdevumu aspekts, 1pasi budzeta izdevumu lietderigums un efektivitate.
Tapec javeic loti riipiga izvéle, lai sasniegtu efektivu lidzsvaru starp sabiedribas guvumiem no
nodoklu pardales caur sabiedrisko sektoru un zaud&jumiem, kas rodas no ekonomiskas darbibas
aplikSanas ar nodokliem.

Tatad no ietekmes uz tautsaimniecibu viedokla svarigs gan nodoklu kopgjais slogs, gan to
struktira jeb nodoklu nasta, ar kuru tiek aplikta noteikta ekonomiska darbiba (pieméram,
nodarbinatiba, kapitala uzkraSana, paterins). Tautsaimniecibas attistibu ietekmé arT tas, cik stabila
un parskatama ir nodoklu sisteéma. Parak biezas nodoklu politikas parmainas biitiski apgritina
uznémgéjdarbibas planoSanu un mazina investicijas, ka ari sarezgl majsaimniecibu lémumus par
patérinu un uzkrajumiem. Savukart sarezgita nodoklu sistéma rada parlieku birokratijas nastu,
sadardzinot uznémeéjdarbibas veikSanu un novirzot lielus resursus neproduktivam aktivitatem.
Tas sekmé ar1 izvairiSanos no nodoklu samaksas, kroplo konkurenci un samazina valstij pieejamo
raZoSanas resursu izmantoSanas efektivitati.



Viens no biitiskakajiem pétijumiem nodoklu struktiiras joma ir OECD pétnieka J. Arnolda (1)
empiriskais tautsaimniecibas izaugsmes modelis, kas liecina, ka visvairak tautsaimniecibas
izaugsmi samazina UIN, tad — [IN un patérina nodokli.

Nemot véra nodoklu dazado ietekmi uz tautsaimniecibu, biezi tiek ieteikta nodoklu sloga parbide
no ienakuma nodokliem (UIN, IIN) uz patérina un nekustama ipasuma nodokliem. Teor&tiski
patérina nodokli ekonomisko aktivitati kavé mazak neka ienakuma nodokli, turklat tie vienadi
skar iek§zemes un arvalstu produktus atskiriba no darbasp&ka nodokliem, kas diskriming vietgjos
uzneémumus. Tomér janem veéra, ka mazas valsts ar atvertu tautsaimniecibu paterina nodokli, kas
batiski atskiras no patérina nodokliem kaiminvalstis, var negativi ietekmét uzn€mumu finansu
raditajus un konkurétspgju.

PVN likmes palielinajumam ir liela negativa makroekonomiska ietekme, lai
gan sakotngéji tas var Skist vilinoSs budZeta ienémumus palielinoss pasakums.

Latvijas Bankas aprékini liecina, ka PVN likmes kapums samazina realo privato patérinu, turklat
ar1 valdibas patérin$ un investicijas realaja izteiksmé sariik. Runajot par ietekmi uz darba tirgu,
vajaka ekonomiska aktivitate veicina darbaspéka pieprasijuma kritumu un rada negativu spiedienu
uz nodarbinatibu. Tad€jadi PVN likmes palielinasanas par 1 procentu punktu vispargjais devums
tautsaimniecibas izaugsmel ir negativs, samazinot ar1 ceréto papildu ien€mumu apjomu budzeta
(sk. 1. tabulu).

Kopuma secinams, ka atsevisku nodoklu ietekme uz tautsaimniecibas izaugsmi ir atSkiriga.
Ekonomisko aktivitati un konkur&tspgju iesp&jams sekmét, biitiski nemainot kop&jo nodoklu
slogu, bet mainot nodoklu struktiiru.

1. tabula. PVN likmes pieauguma par 1 procentu punktu ietekme uz tautsaimniecibu
(novirzes no bazes limena; %)

2018 2019 2020

Realais IKP -0.33 —-0.20 -0.15
Nominala bruto alga 0.00 —0.15 0.23
Budzeta bilances un IKP attieciba (procentu punktos) 0.15 0.17 0.19
len@mumi, t.sk. 0.43 0.48 0.49
1IN -0.40 -0.38 -0.38
VSAOI -0.39 -0.34 -0.33
PVN 3.23 3.27 3.29
Akcizes nodoklis —0.40 -0.30 -0.26

Citi ien@mumi —-0.02 -0.02 -0.02
[zdevumi 0.07 0.04 0.03

Avots: Latvijas Bankas aprekini.

1.2. Latvijas nodoklu vide

Latvija iekasétais nodoklu apjoms, izteikts procentos no IKP, ir viens no zemakajiem ES, bet
tuvs raditajam, kas vérojams Latvijai ienakumu zina lidzigam valstim (Lietuvai, Bulgarijai un
Rumanijai). Savukart Latvijas ziemelu kaiminvalsts Igaunija nodoklos iekas€ nedaudz vairak par
Latviju, bet Irija, ienakumu zina daudz turigaka valsts, kas pedejos gadu desmitos piedzivojusi
strauju ekonomisko izaugsmi, nodoklos iekas€ relativi mazak neka Latvija.

Visvairak ES nodoklos iekasé tadas ekonomiski attistitas valstis ka Francija, Danija, Belgija,
Austrija, Zviedrija un Somija, kur ir labaka nodoklu maksasanas disciplina un liels valsts sektora



Ipatsvars tautsaimnieciba. Tomer arpus ES esoSo attistito valstu grupa valsts sektora lielums —
budzeta izdevumi un l1idz ar to arT nodoklu slogs — nav vienveidigs.

Pasaules skatijjuma ES attistito valstu augstais nodoklu slogs drizak
vertejams ka iznémums, nevis likumsakariba. Pieméram, vidéji OECD
valstis, IpaSi arpus ES esoSajas OECD valstis, nodoklu slogs ir krietni
zemaks neka vidéji ES, un tas ir tuvs Latvijas Iimenim.

Tatad OECD valstu vida Latvijas sniegums atbilst vid€ja valsts nodoklu iekaséSanas apjoma
Itmenim, turklat ar saméra augstam vairaku nodoklu likmém (sk. 1. att.).

1. attels. Iekasetais nodoklu apjoms dazadas valstis un valstu grupas (% no IKP)
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Avoti: Eurostat un OECD.

Iekas@to nodoklu attieciba pret IKP lauj erti salidzinat nodoklu slogu dazadas valstis, neiedzilinoties
valstu atskirigajos nodoklu tiesibu aktu aspektos un dazadajas, biezi vien sadrumstalotajas
nodoklu bazes un likme&s. Tomer $adai pieejai ir ar1 savi trukumi. Raditajs neraksturo nodoklu
slogu godpratigam nodoklu maksatajam, ja valstt darbojas &nu ekonomika. Tas var slépt dazado
nodoklu sloga sadaltfjumu, kam tiek paklauti atseviski tautsaimniecibas dalibnieki.

Baltijas valstu konteksta Latvija ar augstakam nodok]u nominalajam likm&m iekasg relativi mazak
neka Igaunija, bet nodoklu maksaSanas situacija Lietuva ir lidzigaka Latvijai (sk. 2. tabulu).
Sadas atskiribas dalgji skaidrojamas ar augstaku énu ekonomikas Ipatsvaru Latvija salidzinajuma
ar kaiminvalstim (sk. 2. att.). Tas ir iemesls, kura dé] iekas€to nodoklu apjoma attieciba pret IKP
var sniegt maldinosu priekSstatu par faktisko nodoklu slogu.

2. attels. SSE Riga enu ekonomikas indekss (% no IKP)
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Pieméram, Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu 2020. gada
paredzets sasniegt ickaséto nodoklu apjomu 1/3 no IKP. Savukart, ja énu ekonomikas patsvaru
Latvija izdotos samazinat par 50%, iekaséto nodoklu apjoms parsniegtu valdibas mérki un ari
Igaunijas Itmeni (sk. 3. att.), nepalielinot nodoklu likmes.

2. tabula. Galvenas nodoklu likmes Baltijas valstis un iekasétais apjoms (2015)

Nodokla likme (%) Iekasetais nodokla ienémumu Kopa
apjoms (% no IKP)
PVN IIN | VSAOI| UIN PVN IIN | VSAOI| UIN
Igaunija 20/9 20 354 20 9.2 5.8 11.6 2.1 34.1
Latvija 21/12 23 34.1 15 7.7 59 8.7 1.6 29.5
Lietuva 21/9/5 15 39.8 15/5 8.0 3.9 11.9 1.5 29.4
Avots: EK.
3. attéls. Iekasétais nodoklu apjoms ES valstis (2015; % no IKP)
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Avoti: Eurostat un Latvijas Bankas aprékini.

Tadgjadi relativi neliela nodoklu apjoma iekas€Sana attieciba pret IKP ne vienmeér nozimé, ka
nodoklu maksataja slogs ir zems. Papildus €nu ekonomikai nodoklu iekaséSanas apjomu ietekmée
ar1 nodoklu sistéma iestradato atlaizu un pazeminato likmju apjoms. Lai labak saprastu faktisko
nodoklu slogu, tas jaaprékina tipiskam nodoklu maksatajam, pienemot, ka tas veic visu valsts
tiesibu aktos noteikto nodoklu samaksu.

Darbaspéka nodoklu joma Latvija vérojama bitiska atSkiriba starp ienakumiem pirms un péc
nodok]u samaksas. Darbaspéka ienakumu nodoklu slogs Latvija ir augsts (sk. 4. att.), neraugoties
uz relativi zemo nodoklu iekas€jamibu (sk. 5. att.).

Videjas algas sapemeéjs Latvija nodoklos samaksa 42.6% no bruto
ienakumiem, kas parsniedz ES un — ievérojami — OECD videjo Itmeni.



4. attels. Darbaspéka nodoklu slogs vienai personai, kura sanem vidéjo algu (2015; %)
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5. attéls. Iekasétais darbaspéka nodoklu apjoms (2015; % no IKP)
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Avoti: Eurostat un OECD.

Darbaspéka nodoklu slogs Igaunija vesturiski bijis zemakais Baltijas valstis (sk. 6. att.). Latvija
ar Lietuvu 2008. gada bija Iidzigas pozicijas, tomér velak Latvija nodoklu slogs strauji pieauga.
Gados péc krizes Baltijas valstis bija vérojama zinama darbasp&ka nodoklu konvergence, tomér
solidaritates nodokla ievieSana Latvija un neapliekama minimuma biitiska palielinasana Lietuva
un Igaunija o konvergenci apturgja.

6. attels. Darbaspéka nodoklu slogs personai, kura sanem vidéjo algu (% no ienakumiem)
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Avots: EK.



Augstais darbaspéka nodoklu slogs mazina darbinieku neto (p&c nodoklu samaksas) atalgojumu,
un tas negativi ietekmé nodarbinatibu un ekonomisko aktivitati un atverta darba tirgus apstaklos
rada papildu stimulu darbspéjigo iedzivotaju aizpludei. Turklat, nemot véra solidaritates nodokli,
Latvija ir otrais augstakais slogs ES labi atalgotiem nodarbinatajiem (57%), atpaliekot vien no
Zviedrijas (sk. 7. att.). Tas rada lielu apgritinajumu augsti kvalificétu darbinieku piesaistei.
Tadgjadi secinams, ka darbaspéka nodoklu slogs Latvija ir parak augsts un to nepiecieSams
mazinat.

7. attels. Nodokli iedzivotaju ienakumiem ES valstis (2016; maksimalas nodoklu likmes; %)
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Avoti: EK un Latvijas Bankas noveértgjums.

Vertgjot darbaspeka nodoklu likmes, Latvija bitiski augstaks ir IIN slogs (sk. 8. att.). Tatad [IN
nominalas likmes samazinaSana tuvinatu Latviju par€jo Baltijas valstu limenim.

8. attels. Nodoklu sloga struktiira personai, kura sanem vidgjo algu (2015; % no ienakumiem)
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Avots: EK.

Savukart ar uznémumu ienakumiem saistito nodoklu ieneémumi Latvijas budZeta ir nelieli sali-
dzinajuma gan ar par&jo nodoklu ipatsvaru, gan ar ES valstu vidéjo limeni. Tomér, lai gan butiski
zemaks par ES un OECD vidgjo, UIN slogs Latvija ir l1dzigs ka citas investiciju piesaistes zina
ar Latviju konkurg€josas valstis (pieméram, Igaunija, Lietuva, Polija). Tapéc tas butu saglabajams
tuvu kaiminvalstu limenim (sk. 9. att.).

Turklat ir pamats apsvért UIN administréSanas vienkarSoSanu un vienmérigaku nodoklu sloga
sadalfjumu starp dazadiem uzn@mumiem. Daudzie atvieglojumi, lai gan versti uz investiciju
stimulé&$anu, sarezgl UIN administréSanu. Turklat nodokla slogs nevienmérigi sadalas starp liela-
jiem, vidgjiem un mazajiem uznémumiem, ka ar1 starp uznémumiem ar dazadu kapitala intensitati.
Veéra nemamas iespgjas izmantot atvieglojumus ir lielakiem, kreditsp&jigiem, kapitalu intensivak
izmantojoSiem uznémumiem. Nevienmérigo situaciju atspogulo ar1 Latvijas uzn€mumu kapitala
raditaji, kas ir buitiski zemaki neka kaiminvalstis un citas eiro zonas valstis (sk. 10. att.).
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9. attéls. UIN ienémumi ES valstis (2014; % no IKP)
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Avots: Eurostat.

Tapéec UIN sistema, kura

nodokla slogs bitiski nepieaugtu, bet tas tiktu

vienmerigak sadalits starp visu veidu uzpémumiem, ka ar1 mazinatu
nodokla pieméroSanas birokratisko nastu, uzlabotu Latvijas konkurétspéju
un sekmétu kapitala raditaju uzlaboSanos.

No Igaunijas ieprieks€jo gadu pieredzes redzams, ka, ievieSot UIN sistému, kura ar nodokli tiek
aplikta sadalita pelna, bet par reinvestéto pelnu nodoklis nav jamaksa, biitiski uzlabojusies Igaunijas
uzneémumu kapitala raditaji (sk. 11. att.) un vienlaikus ir nodro$inata straujaka kreditéSana.

10. attels. Uznémumu pasu kapitala 11. attels. Uznémumu pasu kapitals

ipatsvars kopéeja kapitala struktara
(2015; %)

(% no uznémumu aktiviem)
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Avots: ECB.

Igaunija ievie§ 0% likmi reinvest&tajai pelnai
—— Igaunija (mediana)
—— Latvija (vid&jais)

Avoti: Statistics Estonia un CSP.

Turklat nozimiga Latvijas nodoklu sist€mas probléma ir atSkirigas nodoklu likmes, ar kuram
tiek aplikti dazadi ienakumu veidi, jo tadéjadi raditas plasas nodoklu maksajumu samazinasanas
iesp€jas. Tas negativi ietekmé Latvijas budZeta ienémumus, ka arl novirza lielus resursus
neproduktivas aktivitatés un kroplo konkurenci. Kaiminvalstis, visam galvenajam nodoklu
likmém, ar kuram tiek aplikti dazadi ienakumu veidi, esot viena limeni, situacija Saja joma ir
daudz labvéligaka neka Latvija (sk. 12. att.).
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12. attels. Nodoklu likmes ienakumiem un ienakumiem no kapitala Baltijas valstis (%)
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Avots: EK.

Nemot veéra augsto darbaspéka nodoklu slogu un relativi zemo kapitala
nodoklu slogu, Latvija butu jaizlidzina nodoklu likmes, ar kuram tiek
apliktas abas ienakumu kategorijas.

Latvija relativi neliels nodoklu apjoms budzeta tiek iekas€ts no nekustama ipaSuma. Zemei un
ekam NIN likme ir 1.5%, savukart majokliem ta ir progresiva — no 0.2-0.6% lidz pat 1.5% no
kadastralas vertibas. Kops 2013. gada tiesibas noteikt faktiski piemérojamo NIN likmi delegétas
pasSvaldibam, ko tas arT saméra aktivi izmanto, pieskirot NIN atvieglojumus noteiktam nodokla
maksataju grupam (25-90% apmera no aprekinata nodokla). Par to netiesi liecina ar1 NIN efektiva
likme, kas 2016. gada bija vien 0.7% no kadastralo vertibu kopsummas valsti?, neraugoties uz
to, ka lielako NIN ienémumu dalu veido uznémumu maksajumi, kam pamata tick piemérota
1.5% (vai augstaka) nodokla likme. Pieaugot nodokla pieméroSanas fragmentacijai, mazinas ari
kopgjie NIN ienémumi. Turklat pastav vairaki izn€mumi nekustama TpaSuma kapitala pieauguma
aplikSanai ar nodokli (neapliek nosacito renti; Tpasuma veértibas pieaugumu, investgjot jaunas
dzivesvietas iegad€; pardoSanas guvumus SkirSanas gadijuma). Vienlaikus ir saméra augsta
nodeva par Tpasumtiesibu mainas registraciju zemesgramata (Lietuva un Igaunija ta ir aptuveni
10 reizu mazaka neka Latvija).

Latvija akiiti nepiecieSama kadastralas vertibas reforma. Lidz ar Nekustama ipasuma valsts
kadastra likuma grozijumiem 2015. gada speka esosa kadastralo vertibu baze, kas balstita uz
2012.un 2013. gada tirgus darjjumu cenam, tika piemérota ar1 turpmako gadu kadastralo vértibu
aprékinam. Rezultata nodoklu ienémumi 2016. gada budZeta bija zemaki par to potencialu.
Savukart 2018. gada, atjaunojot reformu un parvertgjot kadastralas vertibas atbilstosi 2015. gada
1. julija tirgus darfjumu datiem, vienlaikus saglabajot lidz§ingjo NIN modeli, var gaidit strauju
kadastralas veértibas palielinajumu (majokliem — vidgji 2.5 reizes). Tadgjadi butiski pieaugs
maksajamo nodoklu apjoms visam iedzivotaju grupam, un tas var negativi ietekmé&t gan
nekustamo 1paSumu tirgus aktivitati, gan majsaimniecibu paterinu un uznémumu konkurétspeju.
Patérina nodoklu joma budZeta ien€émumi Latvija ir [idzigi ES vidgjiem raditajiem. PVN
pamatlikme 2016. gada bija tuvu ES vidgjam limenim, tacu ar saméra plasu nodokla bazi un par
2 procentu punktiem augstaka neka videji OECD. Savukart PVN ien€mumu plaisas lielums jeb
atSkiriba starp budzeta iekas€to nodoklu apjomu no ta, kas biitu jasanem, balstoties uz pastavoso
nodokla regulgjumu, parada, ka Latvija ir samera lielas iesp€jas palielinat nodokla ieneémumus,
nemainot esosas nodokla likmes (sk. 13. att.). Tas panakams, paplasinot PVN reverso (apgriezto)
maksasanas kartibu, tadgjadi butiski ierobezojot ar PVN samaksu saistitas krapniecibas aktivitates.

Saskana ar Valsts ienémumu dienesta datiem PVN plaisa 2014. gada Latvija bija 16.8%, tad&jadi
par vairak neka 300 milj. eiro samazinot potencialos budzeta ien€mumus.

2 Saskana ar Valsts zemes dienesta kadastralo vértibu datiem (18).
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13. attels. Neiekaséta PVIN apmeérs (2014; % no potenciali iekaséjama kop&ja PVN apjoma)
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Avots: EK.

Akcizes nodokla ien€mumi Latvija parsniedz OECD vidgjo raditaju, apsteidzot daudzas ES
valstis (sk. 14. att.). Tomér regionala Iimeni svarigakas ir nominalas un efektivas nodokla likmes.
Mazai valstij ar atvertu tautsaimniecibu, kada ir Latvija, parlieku lielas nodoklu likmju atSkiribas
ar kaiminvalstim rada parrobezu nodoklu samazinasanas iesp&jas. Lai Latvijas uzn@mgjiem
nodrosinatu samérojamus konkurences apstaklus ar kaiminvalstu akcizes precu tirgotajiem,
nodokla likmes nedrikst biitiski atskirties no kaiminvalstu raditajiem.

14. attels. Akcizes nodokla ienémumi atseviSku OECD ietilpstoso ES valstu grupa un OECD
(2014; % no IKP)
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Avots: OECD.

15. attels. Akcizes nodokla dazadiem produktiem salidzinajums Latvija, Lietuva un Igaunija
(eiro)
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Stiprais alkohols (eiro; par 100 1 absolita spirta) Akcizes nodokla efektiva likme cigaresu pacinai (%)
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Avoti: Latvijas, Lietuvas un Igaunijas FinanSu ministriju un nodoklu administratoru dati un normativie akti.

1.3. Nodoklu sistemas stabilitate un caurskatamiba

Nodoklu maksatajus ietekmé ne tikai nodoklu likmes un administrativo iestazu sp&ja iekaset
nodoklus, bet arT uzticé$anas nodoklu sistémai. Pirms gandriz 250 gadiem Adams Smits defi-
ngja Cetrus valsts nodoklu sist€mas veidoSanas pamatprincipus. Tie joprojam ir aktuali, lai vei-
cinatu nodoklu maksasanas motivaciju. Vinaprat, nodoklu sisteémai jabut taisnigai, skaidrai
(nav paklauta interpretacijai), ertai un ekonomiskai. Stundu skaits, kas tipiskam uznémumam
nepiecieSams nodoklu formalitasu nokartoSanai, Latvija ir tikai nedaudz mazaks neka vidgji ES
(sk. 16. att.). Sada situacija nav vértéjama ka labvéliga. Pirmkart, ta ir ievérojami sliktaka neka
kaiminvalstt Igaunija, ar ko konkurgjam investiciju piesaisté. Otrkart, vairakums ES valstu, kam
birokratiskais slogs ir vél lielaks, ir vai nu pietiekami attistitas un sp&cigas, lai spétu nodrosinat
augstu uznémumu konkurgtsp&ju, neraugoties uz birokratiskajiem Skérsliem, vai ar1 saskaras ar

16. attels. Stundu skaits, kas uznémumam nepiecieSams, lai nokartotu visu nodoklu samaksu
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Avots: Doing Business.
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nozimigam tautsaimniecibas problémam, ko ietekmé arT nodoklu sistémas disproporcijas. Tatad
parmainas vérSamas uz vienkarsaku administréSanu un uzticibas paaugstinasanu.

Papildus lielajai nodoklu administréSanas birokratiskajai nastai Latvija tiek regulari veiktas
nozimigas galveno nodoklu regul€juma parmainas, atseviskos gadijumos nepildot ieprieks
dotos solfjumus vai ievieSot pekSnas parmainas, par kuram nav notikusas plasakas diskusijas
(sk. 17. att.). Tas pasliktina uznémgejdarbibas vides nosacijumus un apgriitina uznémeéjdarbibas
planosanu. Savukart So parmainu mérkis biezi neietilpst ilgaka termina stratégija, bet kalpo par
lidzekli Tstermina budzeta iep€mumu palielinasanai.

Nemot vera tautsaimniecibas lielumam un attistibas limenim neatbilstoSi
lielo nodoklu sistemas birokratisko nastu un biezas nosacijumu parmainas,
neapmierinatiba ar nodoklu politiku Latvija ir likumsakariga un rada
apjomigu énu ekonomiku.

17. atteéls. Ar nodokliem saistito normativo aktu butiskako grozijumu skaits
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Avots: Valsts budzeta plans 2012.-2017. gadam.

1.4. Secinajumi

Izvertejot Latvijas nodoklu sisteému, var secinat, ka nelielais iekaséto nodoklu 1patsvars attieciba
pret IKP nenozimé, ka Latvija ir mazs nodoklu slogs un tap&c bitu japalielina nodoklu likmes. Ir
parliecinosas liecibas tam, ka nodoklu likmes Latvija atseviskas jomas ir parak augstas, savukart
liels potencials saistits ar iekas€jamibas uzlaboSanu. Nemainot kop&jo nodoklu slogu, Latvijas
nodoklu struktiiru iesp&jams uzlabot, lai veicinatu tautsaimniecibas konkurétsp&ju un izaugsmi.

e Darbaspéeka ienakumu nodoklu slogs Latvija ir nesamerigi augsts un tapéc samazinams.

e UIN nestimulé kapitala uzkrasanu, un ta administréSanas birokratiska nasta ir augsta.
NepiecieSama reforma.

e PVN neiekasétais apjoms Latvija ir liels. PaplaSinot PVN reversas (apgrieztas) maksasanas
kartibas pieméroSanu, ir potencials uzlabot iekaséSanu, nemainot nodokla likmes.

e Akcizes nodokla likmes Latvija vairakam precu grupam ir zemakas Baltija, un tas iesp&jams
izlidzinat, vienlaikus saglabajot patérinam nodoto legalo produktu apjomu.

e NIN straujas parmainas raditu Soku nekustamo IpaSumu tirgli. Parejai uz jaunajam
kadastralajam vértibam jabiit pakapeniskai, parskatot NIN aprékina modeli.

Savukart gadskart€jas nodoklu sist€mas parmainas un smagn€ja administréSana apgriitina
uznémgejdarbibas planosanu un ierobezo nodoklu ien€mumu kapumu.
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e Javeido vienkarsak administréjama nodoklu sist€éma — jatiecas uz plasam un skaidram nodoklu
bazém un salidzinamam nodoklu likmém lidzigiem ienakumiem.

e Jauzlabo nodoklu sisteémas parskatamiba un stabilitate, nemainot nodoklu politiku vismaz
viena véléSanu cikla ietvaros.

e [Enu ekonomikas apkaro$ana IpaSa uzmaniba javelta sisttmisku nodoklu krapniecibas shemu
izskausanai.

Turklat papildus parmainam nodoklu sisteéma liela uzmaniba javelta ar1 valsts budZeta izdevumu
efektivitates palielinasanai. Sabiedribas vélme maksat noteiktu nodoklu apjomu ir atkariga no to
pakalpojumu kvalitates un apjoma, kurus ta sanem no valsts.
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2. LATVIJAS BANKAS PIEDAVATAIS RISINAJUMS

Nemot véra Latvijas valdibas darbu, formulgjot nodoklu politiku turpmakajiem gadiem, Latvijas
Banka sadarbiba ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un Latvijas Darba devéju konfe-
deraciju izstradajusi nodoklu reformas priekslikumus, kas formuléti "Nodoklu strateégija 20/20".

Strat€gijas meérkis ir palielinat Latvijas tautsaimniecibas konkurétsp&ju, izaugsmi un iedzivotaju
labklajibu, vienlaikus nodrosinot pozitivu ietekmi uz valsts budzetu.

3. tabula. "Nodoklu stratégija 20/20": galvenie priekslikumi un to ietekmes uz valsts budzZetu
Iidz 2020. gadam vertejums

Esosa "Nodoklu strategijas 20/20" priekslikumi
likme Likme (%) Ietekme uz valsts budzetu
(%) (% no IKP)
NODOKLI KOPA +0.1
IIN -0.5
No darba algas 23 20 -0.3
No kapitala pieauguma 15 20 +0.03
No kapitala 20 (dividendes ietvert UIN
10 e 0.2
regul&juma)
UIN 0% reinvestetajai un
+
15 20% sadalitajai pelnai 0.3
PVN Nemainit likmi; paplasinat PVN
21,12 _ o —
reversas (apgrieztas) maksasanas +0.3
un 0 _ N
kartibas piemé&rosanu

Istenojot priekslikumus, kumulativa ietekme uz IKP kapumu Iidz 2020. gadam sasniegtu 2.4%.3
18. attels. ""Nodoklu stratégijas 20/20" istenoSanas ietekme uz IKP
(kumulativa ietekme salidzinajuma ar paSreiz€jo situaciju; %)
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Avots: Latvijas Bankas aprékini.

3 "Nodoklu stratégijas 20/20" ietvaros priekslikumu ictekme model@ta, izmantojot vispargja lidzsvara aprékina
modeli, kas ietver 32 nozares, 55 precu grupas un septinas galapaterétaju kategorijas. No fiskalas puses tas ieklauj
piecus valdibas izdevumu veidus un piecus ien@mumu avotus, t.sk. ¢etrus nozimigakos nodoklus — IIN, VSAOI,
PVN un akcizes nodokli. Analiz&ta arT eénu ekonomika, kuras lielums atkarigs no nodoklu likmju Iimena un
ekonomiskas darbibas. Sie modela aspekti lauj izteikt visaptverous padzilinatus secinajumus par vairaku fiskalo
pasakumu ietekmi gan uz Latvijas tautsaimniecibu kopuma, gan uz atseviskam nozarém. Plasaku informaciju sk.
interneta vietn€ makroekonomika.lv (2). UIN parmainu ietekme model&ta, izmantojot noverteto Latvijas dinamisko
stohastisko vispargja lidzsvara (DSGE) modeli ar finansu frikcijam un modeli ietverot bezdarba parametru. Modela
aprakstu sk. interneta vietné makroekonomika.lv (3).
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2.1. Iedzivotaju ienakuma nodoklis

IIN reforma nepiecieSama, lai mazinatu lielo darbaspéka nodoklu slogu un veicinatu
Latvijas uznémumu konkuretspéju. Reformas ietvaros paredzets izlidzinat nodoklu likmes
dazadiem ienakumu veidiem, noveérSot iesp&jas izvairities no nodoklu samaksas un mazinot
prieksrocibas kadam no ienakumu veidiem (horizontalais taisnigums).

IIN priekSlikumi

e Algas ienakumi: samazinat likmi par 3 procentu punktiem (Iidz 20%). Realo ienakumu
pieaugums tautsaimnieciba atspogulosies patérina kapuma un augstakos patérina nodoklu
ien@mumos valsts budzeta, tadejadi mazinot pasakuma tieSo negativo fiskalo ietekmi.

e Kapitala pieauguma ienakumi: palielinat likmi par 5 procentu punktiem (no 15% uz 20%),
izlidzinot likmi ienakumiem neatkarigi no ienakumu veida. Aplieckamo ienakumu baze
nemainas.

e Kapitala ienakumi: paaugstinat pamatlikmi par 10 procentu punktiem (no 10% uz 20%),
izlidzinot likmi ienakumiem neatkarigi no ienakumu veida. Aplieckamo ienakumu baze
saSaurinas, jo dividendes turpmak vairs netiek apliktas saskana ar IIN regul&jumu, bet
atbilstosi UIN reguléjumam, to reformgjot.

e Jenakumu nodokla progresivitati risinat, diferenc€jot neapliekamo minimumu un/vai nodokla
atlaides par apgadajamam personam.

e Jenakumu nevienlidzibu mazinat, reformgjot socialo pabalstu programmas, mérktiecigi
saistot sanemamo pabalstu veidus un apjomu ar sanémgja ienakumu Itmeni.

Saskana ar Latvijas Bankas aprékiniem piedavatas ienakuma nodoklu parmainas rada pozitivu
makroekonomisko un saméra nelielu negativu fiskalo ietekmi, veicinot uznémumu konkur&tsp&ju
un palielinot ekonomisko aktivitati (sk. 4. tabulu).

4. tabula. IIN likmes samazinajuma par 3 procentu punktiem ietekme uz tautsaimniecibu
(novirzes no bazes limena; %)

2018 2019 2020

Realais IKP 0.18 0.18 0.18
Nominala bruto alga 0.22 0.27 0.30
Budzeta bilance (% no IKP) -0.25 -0.28 —0.30
1IN —18.63 —17.98 —-17.44
VSAOI 1.17 1.20 1.22
PVN 0.88 0.96 1.01
Akcizes nodoklis 0.37 0.38 0.40
Citi ienmumi 0.42 0.46 0.48

Avots: Latvijas Bankas aprékini.

Savukart attieciba uz ienakumu pardali no augstaku ienakumu grupam uz zemaku ienakumu
grupam (vertikalais taisnigums) lielaka uzmaniba biitu javelta socialo pabalstu reformai.

Atbilstosi Pasaules Bankas vértéjumam nevienlidzibas mazinasana lielaka
loma biitu pieSkirama pabalstiem.

Caur nodokliem nodroSinatais ienakumu pardales apjoms, lai gan mazaks neka ES turigo
valstu raditaji, Latvija jau paslaik ir saméra liels, Tpasi salidzinajuma ar Centralas Eiropas un
Austrumeiropas ES valstu raditajiem. Ienakumu nevienlidzibas mazinasanai Latvija bitu
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apsverami divi galvenie ricibas virzieni. Pirmkart, vairakas nodoklu atlaides, kas paSlaik tiek
piemérotas visam iedzivotaju grupam neatkarigi no ienakumu ltmena, buitu iesp&jams reformét,
lai mérktiecigi sniegtu socialo palidzibu cilvékiem, kuru ienakumi ir zemaki par noteiktu Iimeni.
Otrkart, [1dzigi iesp&jams padarit mérktiecigaku un efektivaku ar1 pasreiz&jo socialo pabalstu
sistému, samazinot pieejamo pabalstu veidus un apjomu iedzivotajiem ar lieliem ienakumiem un
paaugstinot iedzivotajiem ar maziem ienakumiem.

2.2. Uznémumu ienakuma nodoklis

UIN reguléjuma javeic parmainas, lai veicinatu visu uznémumu vélmi un iespéjas investet
attistiba. Alternativa pasreiz€jai UIN maksaSanas kartibai ir nodokla maksasanas atlik$ana lidz
bridim, kad tiek pienemts [émums par dividenzu izmaksu (t.s. 0% likmes reinvestetajai pelnai
modelis).

UIN priekSlikumi

e Reformét UIN rezimu — 0% reinvestétajai pelnai un 20% sadalitajai pelnai (dividendes un citi
izsniegtie labumi).

e Aplikt dividendes ar nodokli Iémuma par gada parskata apstiprinaSanu un pelnas izlietojumu
pienemsSanas bridi.

e [erobezot aizdevumu sniegSanu saistitajam personam (to apjomu un terminu), lai noveérstu
izvairiSanos no nodoklu samaksas. Parsniedzot ierobezojumus, aizdevums tiek pielidzinats
sadalitajai pelnai.

e Atcelt UIN atvieglojumus.

Modela ievieSanai paredzamas vairakas pozitivas iezimes; to rada ar1 Pasaules Bankas veikta
Igaunijas pieredzes analize.

— Vienkarss un viegli administréjams nodoklis. Nemot vera, ka reinvestéta pelna netiek aplikta
ar nodokli, zid nepiecieSamiba pé&c atvieglojumu aprékiniem, tadgjadi mazinot administrativo
slogu gan uznémumiem, gan Valsts ien@mumu dienestam.

— Lielaka uznémumu kapitalizacija. Igaunijas pieredze liecina, ka uznémumi kluvusi labak
kapitalizéti kop§s UIN reformas 2000. gada un to pasSu kapitala apjoms bitiski parsniedz
Latvijas uznémumu raditajus. Modelis vienlidz veicinas lielo un mazo Latvijas uznémumu
sp&ju investet pamatlidzeklos. Turklat reinvestétas pelnas pieeja palidz jaunajiem uzn€mumiem
uzkrat pietickamu pasu kapitalu investicijam, tadejadi piedavatais modelis rada labvéligakus
nosacijumus uznémumu izaugsmei.

—Vieglaka kreditu pieejamiba. V3ji finansialas darbibas raditaji ir biitisks iemesls kreditiestadém
atteikt aizdevumus uznémumiem. Aprékini liecina, ka aptuveni 44% no &nu ekonomikas Latvija
veido neuzraditie uznéméjdarbibas ienakumi, kas parsniedz gan Igaunijas, gan Lietuvas raditaju
(19). Reformas rezultata uznémeéjiem zustu motivacija neuzradit ienakumus, tadgjadi tiktu
atspoguloti patiesie finansu raditaji. Tas veicinatu kredit€Sanu un investiciju pieaugumu. Latvijas
Bankas aprékini liecina, ka UIN reformas rezultata izsniegto kreditu apjoma kapums piecos
gados varetu nedaudz parsniegt 5% salidzinajuma ar pasreizgjo situaciju. Tas savukart butiski
stiprinatu ekonomisko izaugsmi (+4.1% kumulativi 2022. gada).

— Vienlidziga situacija visu nozaru parstavjiem. Pakalpojumu sniedzgjiem konkurétsp&jas
uzlaboSanai paslaik spéka esosais reguléjums par, pieméram, iekartu paatrinato nolietojuma
norakstiSanas metodi, palidz daudz mazak neka kapitalintensiviem uznémumiem. Turklat jaunais
modelis lautu brivi izvéléties, kur un kad investet.
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— Enu ekonomikas mazina§anas. Papildus guvumiem no pelnas reguléjuma gaidama ar legalo
darfjumu apjoma palielinasanas (jeb "melnas kases" darfjumu mazinasanas), tadgjadi pozitivi
ietekmgjot, pieméram, PVN ien€émumus.

—Nepastav dubulta nodokla piemérosana. Dividenzu izmaksas efektiva likme Latvija ir 23.5%,
jo uznémums vispirms samaksa 15% UIN un tad 10% par ienakumiem no kapitala saskana ar [IN
tiesisko regul&jumu. Apliekot sadalito pelnu ar nodokli saskana ar UIN tiesisko regul&jumu, tas
tiktu iekas@ts tikai vienreiz. Turklat, vienadojot likmi, biitu iesp&jams izlidzinat nodoklu slogu
dazadu veidu ienakumiem.

— Sistemas vienkarSiba var piesaistit arvalstu investorus. To apliecina Igaunijas piemers,
kurai ir konkurétspgjigakais UIN tiesiskais regulegjums OECD valstis.

Reinvestetas pelnas modelis paredz 11dzsingjo atvieglojumu atcelSanu. 2015. gada UIN atlaides
sasniedza 104% salidzinajuma ar kop&jiem UIN ienémumiem jeb 1.64% no IKP, par 16.3 milj.
eiro parsniedzot faktiski iekaséta UIN ien€mumu apjomu. Tapéc atvieglojumu atcelSana butu
kompensgjoss mehanisms negativa fiskala efekta mazinasanai, kas radisies, ievieSot reinvest&tas
pelnas modeli. Tome@r Igaunijas piemérs rada, ka ien€mumu kritums valsts budzeta, mainot modeli,
ir Tstermina parejoss un vid&ja termina pozitivs — par to liecina ar1 Latvijas Bankas aprékini.

2.3. Pievienotas vértibas nodoklis

Parmainas PVN baze vai likme vértéjamas gan no makroekonomiskas ietekmes, gan ari no
ienakumu nevienlidzibas viedokla. PVN celSana kaité ekonomiskajai aktivitatei un palielina
slogu mazturigajiem iedzivotajiem, jo tieSi §1 iedzivotaju grupa savu ienémumu lielako dalu
izmanto ar PVN apliekamu prec¢u un pakalpojumu iegadei.

PVN priekslikumi

e Nepalielinat PVN pamatlikmi.

e Nemainit samazinatas nodokla likmes bazi.

e Paplasinat PVN reversas (apgrieztas) maksasanas kartibas piemérosanu.
e Turpinat pasakumus PVN iekas€jamibas uzlaboSanai.

Latvijas Bankas aprékini liecina, ka PVN standarta likmes palielinasana par 1 procentu punktu
paléninatu ekonomisko izaugsmi par 0.3% pirmaja gada péc nodokla palielinasanas. To izraisitu
ne tikai iedzivotaju patérina samazinasanas, bet arT investiciju un eksporta sarukums.

Savukart samazinatas nodokla likmes atcelSana noteiktiem objektiem (piem&ram, apkurei vai
medikamentiem) bez kompensgjoSiem mehanismiem maznodroSinato iedzivotaju grupam
veidotu loti regresivu nodokli. Tomer vienlaikus nav atbalstama ar plasaka samazinatas nodokla
likmes pieméroSana, jo tas nav atbilstoSs instruments socialas nevienlidzibas mazinasanai; ta
drizak ir subsidija attiecigajai nozarei. Nevienlidzibas mazinasanai daudz efektivaki ir tiesi
pabalsti iedzivotajiem ar maziem ienakumiem. Lidzigu nostaju 2010. gada paudusi ar1 EK.

Ieviesta PVN reversa (apgriezta) maksaSanas kartiba Latvija apliecinajusi sevi ka efektivs
mehanisms nodokla iekas€Sanas uzlaboSanai un nozares sakartoSanai. PaSlaik PVN reversa
(apgriezta) maksasanas kartiba tiek piemérota $adas jomas:

— kokmateriali (kops 1999. gada 1. julija);

— metalluzni (kops 2011. gada 1. oktobra);

— biivniecibas pakalpojumi (kops 2012. gada 1. janvara);

— elektropreces (kops 2016. gada 1. aprila);

— graudi un tehniskas kultiiras (kops 2016. 1. jilija);

— dargmetali (kops 2017. gada 1. janvara).
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Plasaka PVN reversas (apgrieztas) maksasanas kartibas pieméroSana ir iesp&jama ari esosa
regul&juma ietvaros, tomér tas prasa ilgstosu darbu, ekonomisko izvértéjumu un ES valstu sniegtu
pamatojumu EK. Mainijusies nostaja arT ES limeni, un 2016. gada 21. decembri EK izteica
priekslikumu par PVN vispargja apgriezta iekaséSanas mehanisma pagaidu piemerosanu attieciba
uz precu piegadém un pakalpojumiem, kas parsniedz noteiktu slieksni (9). Ja Latvija un citas
ieinteres€tas ES valstis aktivi atbalstis EK priekslikumu, PVN reversas (apgrieztas) maksasanas
kartibas piemérosanu biis iesp&jams ieviest plasi un bez saskanosanas ar EK. Planots ES valstim
noteikt kritérijus, kuru izpilde laus piemé&rot So kartibu testa rezima lidz 2022. gada 30. junijam.
Viens no $adiem kritérijiem — PVN plaisa par 5 procentu punktiem parsniedz ES medianu.
Saskana ar EK pétijumu par PVN plaisu (10) ES mediana 2014. gada bija 10.4%, bet Latvijai
PVN plaisa parsniedz 25% limeni.
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NOSLEGUMS

Latvijas Banka izskatTjusi daudzu valstu pieredzi un nodoklu modelus, t.sk. NIN un akcizes nodokla
joma, kuru reformas neparprotami verojams fiskalais potencials. Tomer, novértgjot nodoklu
dazado ietekmei uz izaugsmi, "Nodoklu strat€gija 20/20" uzmaniba pievérsta priekslikumiem,
kuri veicina ekonomisko attistibu un iedzivotaju labklajibu, t.i., [IN, UIN un PVN parmainam.

Nodoklu stratégijas pieejas pamata irnodoklu sloga lidzsvaroSana, nodoklu sistémas vienkar§osana
un &nu ekonomikas mazinasana.

Pazeminot IIN likmi, samazinatos darbaspéka izmaksas un palielinatos majsaimniecibu riciba
esosie ienakumi, un tas veicinatu patérina kapumu. Mazinoties darbaspeka izmaksam, butiski
pieaugtu arT uznémumu konkurétspéja. Saskana ar Latvijas Bankas aprékiniem ienakuma nodoklu
parmainas rada pozitivu makroekonomisko un saméra nelielu negativu fiskalo ietekmi.

Vienlaikus UIN reformas rezultata reinvestétas pelnas neaplikSana ar nodokli veicinatu
uzne€mumu attistibu, kreditéSanas kapumu un investiciju pieaugumu. Turklat vienkarSa un atra
administréSana mazinatu birokratisko slogu gan uznémumiem, gan valsts iestadeém.

PVN likmes paaugstinasana palielinatu slogu mazturigajiem iedzivotajiem un mazinatu
ekonomisko izaugsmi, tapéc nav atbalstama. Turklat jaunakas EK iniciativas paver iespgju
bitiski paplasinat PVN reversas (apgrieztas) maksaSanas kartibas piemérosanu, mazinot ar PVN
likmes piemérosanu saistitas krapniecibas iesp€jas un palielinot valsts budzeta ieneémumus.

Kopuma Latvija ir liels potencials, lai mazinatu izvairiSanos no nodoklu samaksas un uzlabotu
nodoklu iekasésanu. lesp&jams turpinat nodoklu parvaldibas digitaliz€Sanu, tad&jadi nodrosinot
ne tikai ertaku un atraku, bet ari caurredzamaku nodoklu administréSanu. Enu ekonomikas
samazinaSana par 50% lautu palielinat Latvijas nodoklu ienémumus Iidz 35% no IKP,
nepaaugstinot nodoklu likmes.
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